梅州市客家菜传承发展促进条例

（草案修改征求意见稿）

    第一条【立法目的】  为了加强梅州客家菜的传承发展，弘扬梅州客家传统饮食文化，促进梅州客家菜产业高质量发展，拓宽就业创业渠道，推动乡村振兴，根据有关法律法规，结合本市实际，制定本条例。

第二条【适用范围】  本市行政区域内梅州客家菜的文化传承传播、创新发展、人才培养、产业促进及其监督管理等活动，适用本条例规定。

第三条【梅州客家菜的定义】 本条例所称梅州客家菜是指在梅州形成、发展的具有客家地方风味特色或者文化传承基础，且具有以下特点之一的菜品：

（一）采用本土独特的制作方法；

（二）带有传统客家地方风味特色；

（三）符合梅州客家菜标准体系要求；

（四）与其他菜系融合创新形成的客家风味。
第四条【总体原则】  梅州客家菜的传承发展和产业促进应当坚持市场主导、政府引导、产业融合的原则，做到传承弘扬与创新发展相结合，注重质量与塑造品牌相结合，行业发展与产业促进相结合。
第五条【政府责任】  市、县级人民政府应当将梅州客家菜的传承发展与产业促进工作纳入国民经济和社会发展规划，完善政策体系，建立联席会议制度，研究解决梅州客家菜传承发展与产业促进工作中的重大问题。

    第六条【部门职责】  市、县级人民政府有关主管部门按照以下规定负责梅州客家菜传承发展促进的相关工作：

（一）发展改革主管部门负责做好梅州客家菜发展的产业政策指导和客家菜专项规划立项审批工作；

（二）财政主管部门负责专项资金的监督管理工作；
   （三）人力资源社会保障主管部门负责制定梅州客家菜技能人才的专项职业能力考核评价标准，指导有关机构开展梅州客家菜技能人才的职业能力培养和培训，建立健全梅州客家菜技术人才培养培训体系，组织开展梅州客家菜名师、名厨的评选、认定和推荐，指导有关单位开展梅州客家菜技能技艺展示、评比或者交流活动等工作；

（四）市场监管主管部门负责梅州客家菜食品安全监督管理，完善“双随机检查”和抽检等措施，提升梅州客家菜生产经营场所食品安全管理水平，依法管理和保护梅州客家菜知识产权，维护梅州客家菜公平交易、诚信经营的市场秩序等工作；
（五）文化旅游主管部门负责梅州客家菜非物质文化遗产代表性项目及其保护单位、代表性传承人的认定、管理和监督，指导项目保护单位、代表性传承人开展梅州客家菜文化的传承与传播，开展制作技艺文化的调查、征集、整理工作，组织、推荐梅州客家菜相关非物质文化遗产项目参加各类交流展示活动，促进文化旅游产业与梅州客家菜产业的融合发展等工作；

（六）商务主管部门负责组织开展梅州客家菜服务规范化建设，推动梅州客家菜服务创新、管理创新、市场创新、经营模式创新和品牌建设，组织开展梅州客家菜名菜、名店评比、认定、对外宣传推广等工作；

（七）农业农村主管部门负责梅州客家菜食材生产端品质的监督管理，促进梅州客家菜食材的种植、养殖和生产产业化，促进梅州客家菜食材产业与客家菜产业的融合发展等工作；

（八）乡村振兴主管部门负责促进乡村振兴事业与梅州客家菜产业融合发展等工作；

（九）教育主管部门负责梅州客家菜文化进校园等工作。

其他部门在各自职责范围内做好梅州客家菜传承发展促进的有关工作。

    第七条【资金保障】  市、县级人民政府应当将梅州客家菜传承发展促进工作所需经费纳入本级财政预算。

    市、县级人民政府应当按照规定设立梅州客家菜专项资金，合理使用各级专项资金，鼓励和引导社会资本参与梅州客家菜传承发展与产业促进工作。
第八条【行业组织职能】  餐饮行业协会应当加强对会员的服务、指导以及行业自律，积极推动梅州客家菜制作技艺的文化传承和创新发展，促进梅州客家菜制作技艺的交流与推广。

鼓励梅州客家菜企业、行业协会和院校系统梳理菜谱、汤谱、点心谱、小吃谱等以及客家菜宴席经典菜谱菜单，运用先进技术改良、创新制作技艺，适应市场需求开展客家菜菜品和调味品创新。

    第九条【名菜名录及菜谱档案】 本市应当建立梅州客家菜名菜名录制度。
对列入名录的名菜，县级人民政府商务主管部门应当以文字、图片、音视频或其组合方式记录菜品原材料、辅助配料、菜品品相、制作标准、菜品特点、营养成分、申报单位、代表性名师名厨等内容。   

鼓励和支持梅州客家菜企业开发适应市场需求的梅州客家菜菜肴、特色小吃新品，不断丰富梅州客家菜菜谱体系。

第十条【名菜名录的认定程序】 已公布为各级非物质文化遗产代表性项目的梅州客家菜制作技艺，其对应的菜品应当直接列入梅州客家菜名菜名录，由市人民政府确定并向社会公布。

除第一款外的梅州客家菜菜品，需列入梅州客家菜名菜名录的，按下列程序进行申报认定：

（一）单位或者个人可以向市人民政府商务主管部门提出将相关项目列入梅州客家菜名菜名录的申请，县级人民政府商务主管部门可以推荐具有鲜明客家传统文化特色的代表性梅州客家菜；

（二）市人民政府商务主管部门组织食品营养健康、烹饪工艺技术、饮食文化、餐饮管理等方面的专家进行评审，将评审结果向社会公示，征求公众意见；

（三）市人民政府商务主管部门拟订梅州客家菜名菜名录，报本级人民政府批准、公布。

市人民政府商务主管部门和相关行业协会应当加强对获得认定的名菜名录的跟踪管理，建立健全名菜名录年度审查、动态抽查以及公众监督等动态复核办法，定期向社会公布跟踪结果。对复核中发现不符合认定标准的，组织专家评审后，报本级人民政府批准、公布，形成优胜劣汰的名菜名录动态管理机制。

第十一条【制作技艺非遗保护】 市、县级人民政府文化旅游主管部门支持符合条件的梅州客家菜申报各级非物质文化遗产代表性项目，对具有独特历史意义的濒危品牌和制作技艺实施抢救措施，对已失传的品种和技艺进行补救或者发掘。
市、县级人民政府文化旅游主管部门应当对本级人民政府批准公布的梅州客家菜非物质文化遗产代表性项目，明确项目保护单位，认定项目代表性传承人，并为项目保护单位、代表性传承人开展工作提供支持。

第十二条【制作技艺传承传播】  列入非物质文化遗产代表性项目的梅州客家菜的保护单位应当开展该项目的展示展演活动，支持项目代表性传承人的传承、传播工作，并保障其传艺所需的设施。

市、县级人民政府文化旅游主管部门应当对梅州客家菜非物质文化遗产代表性项目保护单位和代表性传承人履行义务的情况进行指导、监督，并定期开展考核评估。
第十三条【客家菜文化创新与宣传】  市、县级人民政府应当鼓励和支持梅州客家菜企业、餐饮行业协会和教学科研机构对梅州客家菜传统制作技艺、饮食文化、民风民俗、民间传说、名人故事等文化遗产开展调查、征集、整理和研究工作，提炼梅州客家菜品的食材特点，挖掘梅州客家菜文化内涵，赋予时代特色，提升梅州客家菜的整体文化品味。

媒体应当加大对文明、健康、绿色、营养、长寿、团圆等梅州客家菜饮食风尚或者标签的宣传和推广。鼓励通过制作影视作品、美食纪录片、客家山歌等形式宣传梅州客家菜。
鼓励梅州客家菜企业充分利用网络直播、短视频等大众传播方式以及夜市、展销会、节庆活动、餐饮美食文化节等宣传推广客家饮食文化，推动梅州客家菜成为大众流行的饮食时尚，拓宽梅州客家菜市场化需求。

第十四条【人才培养标准与体系】  市人民政府人力资源社会保障主管部门应当联合餐饮行业协会制定梅州客家菜技能人才专业能力的评价和考核标准，开展梅州客家菜名师、名厨的评选、认定和推荐工作，构建学历教育和短期培训兼顾的“客家菜师傅”培养培训体系。 

县级人民政府人力资源社会保障主管部门组织实施本行政区域内梅州客家菜人才的培养培训工作。

    第十五条【人才培养内容】  市、县级人民政府应当鼓励和支持职业院校、技工院校、行业协会、社会培训机构等开展以烹饪技能培训为主，延伸拓展餐饮管理、茶艺品鉴、客家饮食礼仪、梅州客家菜文化等课程，将职业道德、营养健康知识融入“客家菜师傅”教学培训内容，增强“客家菜师傅”职业技能。
    市、县级人民政府应当支持和加强职业院校、技工院校建设，完善场地设施、实训工位等配置，加强“客家菜师傅”培训基地和技能大师工作室、名厨工作室建设，鼓励职业院校、技工院校聘请梅州客家菜技能大师、梅州客家菜非物质文化遗产代表性传承人等高技能人才，提高“客家菜师傅”的培养培训能力。

    推动职业院校、技工院校加强梅州客家菜烹饪专业建设，开设梅州客家菜菜系的相关课程。组织有关高等院校、职业院校、技工院校、科研机构联合餐饮名店和业内专家编写“客家菜师傅”培训教材。

职业院校、技工院校和社会培训机构应当加强与梅州客家菜企业合作，推进“客家菜师傅”培养培训的师资队伍建设。

第十六条【创业就业帮扶】  市、县级人民政府人力资源社会保障主管部门对在梅州开办农家乐、小餐馆等梅州客家菜餐饮服务创业的，按照相关规定落实就业创业补贴政策。
鼓励就业困难人员、其他登记失业人员和在法定劳动年龄内的本市农村户籍劳动者参加“客家菜师傅”职业技能培训，并按照规定落实补贴政策。

第十七条【标准体系】 市、县级人民政府市场监管主管部门负责梅州客家菜市级地方标准的立项、编号、发布、备案。市场监管、商务、卫生健康等有关主管部门推动餐饮行业协会、企业研究制定梅州客家菜菜品、营养等团体、企业标准。

    第十八条【形象和品牌建设】  市、县级人民政府商务主管部门应当引导、鼓励梅州客家菜企业通过菜单设计、菜品设计、店堂设计、商业形象设计、餐具设计、服务礼仪和管理规范化等方式，提升梅州客家菜的餐饮文化品味和市场美誉度。

     市、县级人民政府有关主管部门通过开展梅州客家菜名店、名厨评选等方式推进品牌建设工作，并制定相关的奖励政策。

县级人民政府可以根据本辖区食材、餐饮、文化和旅游资源特色，因地制宜打造梅州客家菜美食街、美食小镇。市人民政府商务主管部门可以根据实际开展美食街、美食小镇评选并向社会公布评选结果。
第十九条【客家菜老字号】  市、县级人民政府商务主管部门应当挖掘提升“老字号”梅州客家菜餐馆，开发具有地域特色的老字号产品，扶持打造一批梅州客家菜产业金字招牌。鼓励符合条件的梅州客家菜名店、名菜、名点、名小吃经典传承老店，依法申报各级老字号。

第二十条【地理标志产品保护】  鼓励和支持梅州客家菜行业协会、企业及其食材生产企业以各县（市、区）或者特定乡镇地理名称申报梅州客家菜菜品及其食材国家地理标志或者集体商标，不断完善代表性梅州客家菜的知识产权保护体系。

引导具有一定资源优势、产业规模和市场知名度的社会团体、协会或者其他组织注册地理标志商标，鼓励生产经营者使用地理标志专用标志和自有注册商标双品牌模式。

    第二十一条【预制菜开发】  市、县级人民政府应当鼓励和支持梅州客家菜企业和科研机构联合研发以本地区农副产品和水产品为主要食材的方便菜肴、方便主食、自热食品、即食食品、速冻食品等客家预制菜以及客家菜理料、调味品等，扶持、培育客家预制菜品牌，打造客家预制菜示范企业，推动客家预制菜产业发展。

    市、县级人民政府应当提升客家预制菜自动化、工业化、智能化生产水平和研发投入，通过招商引资等方式，鼓励和支持有实力的梅州客家菜企业推进中央厨房建设，逐步建立、完善客家预制菜产业链。

支持条件成熟的县（市、区）规划建设客家预制菜产业园，与现代农业产业园联动发展，促进客家预制菜产业与传统餐饮业协同发展，打造全球客家预制菜集散地。

市、县级人民政府应当推动构建客家预制菜流通体系，支持仓储冷链物流发展，培育跨区域的客家预制菜仓储冷链物流龙头企业，支持有条件的生产基地建设客家预制菜专供田头（塘头）智慧小站和销区前置仓，建设全程闭环供应模式。
第二十二条【客家小吃】  市、县级人民政府商务主管部门应当会同相关部门打造传统特色小吃推广平台，推动传统特色小吃企业和从业者与网络服务平台合作，开通外卖点餐功能和冷链配送服务。
鼓励传统特色小吃企业和从业者结合市场需求，改善食材，改良制作，创新设计，提高产品品质和市场竞争力。鼓励职业院校、技工院校帮助传统特色小吃企业和从业者解决工艺难题。

鼓励有意从事传统特色小吃行业的劳动力参加职业技能培训，支持自主创业。 

    第二十三条【商业模式创新】  市、县级人民政府商务主管部门应当鼓励和支持梅州客家菜企业运用互联网、大数据、云计算等技术，开展服务创新、管理创新、市场创新和商业模式创新，发展新型餐饮业态，将传统经营方式与现代服务手段相结合，巩固发展直营连锁、特许经营连锁等经营模式，加快发展网上营销外卖、美食推介平台等电子商务应用，促进“线上线下”融合创新发展。

    市、县级人民政府商务主管部门应当引导和支持梅州客家菜企业规模化、工业化发展，鼓励资本运作，支持有条件的企业通过兼并、收购、参股、控股等多种方式组建大型餐饮集团。
    第二十四条【产业链延伸】  市、县级人民政府商务主管部门应当会同农业农村主管部门组织、引导梅州客家菜生产经营企业和农业企业开展合作，形成产业联动。

市、县级人民政府鼓励和支持企业、个人创办为梅州客家菜企业提供食材的大米种植基地、果蔬种植基地、家禽家畜以及水产品养殖基地、调味品生产基地等，以梅州客家菜名菜、名店为龙头，推动绿色食材供应基地建设，为梅州客家菜企业提供无公害、符合食品安全标准的食材。

市、县级人民政府农业农村主管部门应当会同相关部门完善农产品质量安全追溯体系，引导企业按照标准化规程生产，加强农产品质量安全检测、监测，保障食材质量和安全。
第二十五条【产业融合】  市、县级人民政府文化旅游主管部门应当会同有关部门支持和引导文旅企业与梅州客家菜企业的深度合作，整合客家特色美食资源、文化创意资源和旅游资源，将参观美食街（广场）、美食镇（村）、品尝客家特色美食和小吃纳入旅游观光项目，促进文化旅游产业与梅州客家菜产业有机融合发展。

鼓励在旅游景点建设集客家菜餐饮、客家菜文化展示、客家菜文化创意、客家菜文化交流等功能于一体的梅州客家菜特色品牌展示场馆。
市、县级人民政府乡村振兴主管部门应当因地制宜地促进乡村振兴事业项目与梅州客家菜产业要素的有机融合，引导乡村振兴资源投入食材种植养殖和梅州客家菜制作。
第二十六条【金融支持】  鼓励和引导金融机构、保险机构开发金融、保险产品，落实优惠政策，加大对梅州客家菜企业的信贷、融资、保险等的扶持力度，做好客家菜食材生产和养殖灾害保险服务，支持梅州客家菜企业兼并重组，支持符合条件的梅州客家菜企业上市融资。

    第二十七条【推广交流】  支持梅州客家菜名牌企业、连锁企业、骨干企业走出梅州，向省外、境外拓展业务，提高梅州客家菜的国内知名度。市、县级人民政府对在扩大梅州客家菜品牌影响力方面作出贡献的餐饮企业，可以予以表彰奖励。
鼓励和支持梅州客家菜企业、行业协会、职业院校、技工院校赴“一带一路”沿线、东南亚以及港、澳、台等世界客属集中的国家和地区开展梅州客家菜饮食文化交流与宣传，推介梅州客家美食，输出梅州客家菜厨艺人才和技术服务，合作开发经营梅州客家菜，扩大梅州客家菜的影响力。

鼓励梅州客家菜与潮州菜、广府菜以及全国各大菜系交流合作，在本地的外来菜系餐饮行业中推广梅州客家菜食材和菜品，促进菜系融合发展。

    第二十八条【实施日期】  本条例自  年 月 日起施行。


